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RESUMO: Este artigo tem por finalidade trazer a&wisédo as possibilidades de atuacdo para o
profissional de Psicologia inserido nas politicabligas de Assisténcia Social. Pretende-se, no
entanto, através deste trabalho, discorrer sobneocge daria essa atuacdo e quais seriam 0S
possiveis parceiros para a Psicologia Social comgtida com a populagéo, frente a situacfes de
vulnerabilidade e exclusdo social geradas pela fdé renda, sendo esta uma das realidades
enfrentada pelos usuéarios do Centro de ReferémciAsdisténcia Social (CRAS). Neste ambito,
este trabalho propde ser uma via de reflexdo n& aursicologia Social busca dialogar com a
proposta da Economia Solidaria e da Educacdo Popualare formas de contribuir para a
emancipacao e promocéao de cidadania dos usuarissikténcia Social.
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ABSTRACT: This task pretends discuss about the ipitisg of psychologist actuation in Public
Politics for Social Assistance. It pretends tod @bout how would be this actuation and if would
be possible make associations with partners foiab&sychology, committed with population,
considering vulnerable situations and social exghsscreated by low salaries. This is a situation
lived by users of Centro de Referéncia de AssiséBacial (CRAS). This way, this task proposes a
association between Social Psychology, Solidary nBetyy and Popular Education, like a
contribution for emancipation and citizenship usdrSocial Assistance.
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Introducao

Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas, que
ja tem a forma do nosso corpo, e esquecer 0s nossos caminhos,
que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da
travessia: e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos ficado, para
sempre, a margem de nés mesmos. (Fernando Pessoa)

O presente artigo é resultado de reflexbes queativeinicio através de um trabalho
apresentado no 7° periodo de Psicologia, na disgiplimensdes Institucionais em Saude Coletiva,
onde foram levantadas discussdes sobre a posadelide atuacdo da Psicologia juntamente com a
Economia Solidaria, a partir de uma pesquisa @@dizlentro de uma associacdo de catadores de
materiais reciclaveis.

Aliada a estas reflexfes surgiram, em outro momeaniestdes relacionadas aos estagios
curriculares do 9° e 10° periodo, realizados ndrGele Referéncia de Assisténcia Social da regido
Sudoeste de Divindpolis (CRAS/SO), e ao estagicaentricular no CRAS da cidade de Italna,
que durou um periodo de dois anos. Esta escolhfaifailevando em conta o CRAS conacus
para atuacdo do psicélogo dentro das politicasiqasblde Assisténcia Social. Aqui, diante de
alguns questionamentos elencados durante os estag#é pesquisa sobre Economia Solidaria,
propde-se pensar em como a Psicologia poderiailoointfrente a realidade vivenciada por boa
parte dos usuarios da Assisténcia Social, que psapa pela situacdo de vulnerabilidade social,
principalmente provocada pelo desemprego.

Desta forma, o objeto da discussao refere-se a sen possivel incluir socialmente estes
usuarios dentro da politica publica, de forma ggjams emancipados em seu papel social como
sujeitos de direitos, propondo acesso a gerac@denda através da Economia Solidaria, em parceria
com a Educacéo Popular, que surge como interlaecutor

Assim, para que fosse possivel pensar o sujeit@specto de sua histéria e cultura,

buscaram-se contribuicbes da psicologia soécio4iistée sua metodologia do materialismo

“As politicas publicas sdo um conjunto de agé@stivas geridas e implementadas pelo Estado,dguem
estar voltadas para a garantia dos direitos sociaiteando-se pelos principios da impessoalidatigersalidade,
economia e racionalidade e tendendo a dialogaracsujeito cidaddo.” (CREPOP, 2007, p.22).
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dialético-histérico, tendo o intento de produzirauteitura mais ampla, concernente as relagdes
sociais.

Desta forma, mais que aventar possibilidades dervemcdo, tencionou-se propor
discussdes acerca das formas de atuacdo do psicGogn 0 compromisso de promover o

empoderamento de sujeitos de direitos na conqugssaias cidadanias.

Assisténcia Social como politica publica

Para introduzir este assunto faz-se necessariextoatizar a histéria da assisténcia social e
os caminhos percorridos até sua consolidacéo cafitcca publica nacional.

A partir dos anos 1930, o Estado passa a exerdaripacao nas relagdes entre o capital e o
trabalho. Neste momento as praticas assistencaiegam a ser administradas principalmente pela
Igreja Catdlica, através da filantropia, depoisideeconduzidas pelo Estado, o que deixou marcas
que até hoje podem percebidas. De acordo com CBuraeeschi (2009), “a acdo visava amparar a
populacdo socialmente desfavorecida ou que estiviesa do mercado de trabalho, incluindo
deficientes, idosos e criancas.” (CRUZ & GUARESCRI09, p.17). Nota-se que desde o inicio o
Estado fez parcerias com a sociedade civil, nass cudgreja Catdlica sempre teve presenca
significativa.

Ainda neste periodo, ap0s a ameaca de anarquiaatizaga consequente ao grande
descontentamento popular, jA no governo de Getdhogas, sdo introduzidos os direitos
trabalhistas, com o intuito de regular as relagdese capital e trabalho, como medidas protetivas
ao trabalhador, que mais tarde tornaram-se a ddagab das Leis Trabalhistas (CLT).

Em 1938 ocorre a criacdo do Conselho Nacional devigee Social, a primeira

regulamentacdo da Assisténcia Social no Brasilp @lgjetivo era ter o controle de acgbes da
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assisténcia social, unindo o publico e o privadanpendo com a assisténcia caritativa e
organizando um saber no processo de ajuda. (CREZARESCHI, 2009)

Outros direitos sociais foram introduzidos atrad@sConstituicbes Federais, como o direito
do trabalhador a previdéncia, direito da gestaotdescanso antes e depois do parto, igualdade do
valor do saléario para ambos 0s sexos no caso dmoné&sbalho, estado civil e nacionalidade.
Através da Lei Organica da Previdéncia Social, \smta pelo congresso no governo de Juscelino
Kubitschek, a Previdéncia foi aprovada em termo$ealeficio, com acesso universal a todos os
trabalhadores urbanos do mercado formal.

Em meados das décadas de 1970 e 1980, comecard@ms v@ivindicacbes, em que
movimentos nacionais entraram em cena pela redatimagdo do pais, o advento do
pluripartidarismo, movimento estudantil e docentgtas pela anistia e reivindicacbes de
profissionais do setor publico e da saude.

Em meio a crise do momento, rumo a uma nova caitgtd, houve a mobilizacdo de
diferentes setores da sociedade como: populaies,helgemonica, instituicées religiosas, ordens
educacionais, “aumentando a importancia do papésiado e das instituicdes sociais, visando o
fortalecimento da democracia.” (CRUZ e GUARESCHIO2, p.25).

Com a Constituicdo Federal de 1988 novas mudaseciaécgaram no cenario publico, como
a Assisténcia Social sendo inserida na SeguridadmlSjuntamente com a Saude e a Previdéncia
Social. Ap6s este marco na histéria da sociedaakldira, em que a Assisténcia Social comeca a
ter carater de politica publica voltada a garadiieitos e condicbes de vida digna, surgem
dendncias de corrupcédo e desvio de verbas, causan®s em varios setores publicos referentes a
area da saude, educacao, previdéncia, habitagiob&mn assisténcia social.

Neste momento de crise, ap6s anos de lutas, em 498@3ovada a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), que tem como objetivgagantia de direitos e promocéao de cidadania,
contra as formas de exclusdo social, decorrenteproacdes, doencas, velhice e demais

desigualdades sociais.
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Em 2004, corolario a Conferéncia Nacional da Aéaiga Social de 2003, € promulgada a
Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), gussui como eixos estruturantes para sua
operacionalizacéo: concepcao, territorialidadearfaiamento, controle soctalmonitoramento e
avaliacao, e recursos humanos.

Em 2005, é aprovada a regulamentacio do Sistenwo dei Assisténcia Social (SUAS),
gue sobre a égide da protecéo social se estabedegealidade de uma rede socioassistencial, que
abarca a demanda de vulnerabilidastecial, elegendo como alvos das a¢des a famititerelendo
a quem dela necessitar.

O SUAS apresenta-se como instrumento para congabddas acdes da Assisténcia Social,
materializando as diretrizes da (LOAS) e provocamadouptura da concepcao da assisténcia
relacionada a benesse aos destituidos de cidadarrabalho do SUAS se da na perspectiva de
impedir que os vinculos familiares se rompam e cagompimento seja consumado, tenta buscar
sua reconstituicao ou fazer com que o sujeitodeg@s lacos. Em conformidade com a situacéo, as
demandas sdo acolhidas em duas categorias, distirdamplementares. Situagdo de iminéncia de
efetivacdo da ruptura dos lagos familiares, oulagéno de direitos, que diz respeito & protecdo
social especializada, podendo ser de média eattalexidade.

Havendo um rompimento parcial das relagBes, compgistecdo social basica intervir,
sendo esta atinente ao CRAS. Segundo a PNAS (200RAS

E uma unidade publica estatal de base territof@alizado em areas de
vulnerabilidade social, que abrange um total del@@0 familias/ano. Executa
servigos de protecdo social basica, organiza edeoara rede de servigos sécio-
assistenciais locais da politica de assisténcidalsac..) atua com familias e
individuos em seu contexto comunitario, visandagiantacdo e o convivio sécio

“Efeito da acéo dos individuos e das comunidadbse a gestao das instituicdes publicas ou préveda quais sao
usuarios. Conforme a NOB-SUAS/2005, tem sua cor&epglvinda da Constituicdo Federal de 1998, enquant
instrumento de efetivacdo da participagdo poputamprocesso de gestdo politico- administrativa- rfoegra e
técnico-operativa.” (BELO HORIZONTE. Manual, 20@727)

“Apresenta-se como uma baixa capacidade mateitabdlica e comportamental, de familias e pesguas
enfrentar e superar os desafios com os quais sentif, o que dificulta 0 acesso a estrutura detopidades
sociais, econdmicas e culturais que provém do Bstimlmercado e da Sociedade. Refere-se a umaidage de
“situacBes de risco” determinados por fatores demrfisica, pelo ciclo de vida, pela etnia, poramppessoal etc.,
gue favorecem a exclusdo e/ ou que inabilita elioltvade maneira imediata ou no futuro, os grup@sados
(individuos, familias), na satisfacao de seu betarestanto de subsisténcia quanto de qualidadéddeA pobreza,
por exemplo, é uma vulnerabilidade efetiva, masraigao de vulnerabilidade, embora a inclua, ndesg®ta na
pobreza.” (BELO HORIZONTE. Manual, 2007, p.109)
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familiar e comunitario (...). O trabalho com famfli deve considerar novas
referéncias para a compreensdo dos diferentesjaaréamiliares, superando o

reconhecimento de um modelo Unico baseado na &amilclear, e partindo do

suposto de que séo fungdes basicas das famil@serp protecdo e a socializagédo
dos seus membros, constituir-se como referénciasispnae vinculos afetivos e

sociais; de identidade grupal, além de ser mediadiars relacdes dos seus
membros com outras instituicdes sociais e comawles{Brasil, 2004, p.29)

Nesse sentido, o principio fundamental da assisté&ocial € o controle social, objetivando
gue 0s usuarios se tornem agentes, participandorgdrucdo de uma realidade mais equitativa. Em
Ultima instancia, busca-se trabalhar o resgateidimiania e 0 empoderamento do sujeito. Afonso
(2008) assevera que se trabalha “em duas dimeradiesladas: socio-assistencial e socio-
educativa. A primeira abrange o apoio efetivo agétie, potencializacdo da rede de servigos e
acesso a direitos. A segunda aborda o usuario cam@to socio-cultural, visando incluséo,
reflexdo, integracgéo, e participagédo.” (AFONSO,&00

Segundo a PNAS (2004), a Protecdo Social Basegeérta de entrada para os servigcos

socioassistencias e € considerada a “Casa das&niéndo como objetivo:

(...) prevenir situacdes de risco por meio do desdgimento de potencialidades e
aquisicoes e o fortalecimento de vinculos famiiagecomunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidadeakdecorrente da pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precéario ou nulo a@ess servicos publicos, dentre
outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivoselacionais e de pertencimento
social (discriminacdes etarias, étnicas, de gémerpor deficiéncia, dentre outras).
Prevé o desenvolvimento de servigos, programasjetps locais de acolhimento,

convivéncia e socializacdo de familias e individumnforme identificacdo da

situacéo de vulnerabilidade apresentada. (PNAS},2007).

O CRAS possui como foco de atuagdo a prevencasomogado da vida, buscando
potencializar o territorio de forma geral sendoservico publico disponivel a quem dele precisar.

Pensando o usuario que acessa a rede socioassistdravés do CRAS, de acordo com o
objetivo do programa de protecdo social basicaasitado, 0 CRAS precisa ter ainda “o
conhecimento das vulnerabilidades sociais, dascgits de desigualdade a partir dos territérios,
tem por principio a dimenséo ética de incluir ‘agisiveis™. (Ministério do Desenvolvimento

Social, 2009, p.30).
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Portanto, pensando na politica de assisténcialsque trabalha no sentido da incluséo,
entendendo que sO ha inclusdo quando existe ausia@l torna-se pertinente pensar quem sao
estes excluidos e de onde eles vieram.

De acordo com Guareschi (1992), o ‘excluido’ n&iste por si mesmo, sendo resultado de
uma realidade ligada a outra. Ele ainda nos dizexigtem diversos tipos de exclusdo, mas a que
serd considerada nesta discussdo € a categoriaxdlitdo’ econémico, sendo este condigcédo
necessaria da existéncia do ‘incluido’. O autorfatssainda que:

(...) a exclusdo econdmica € na maioria das vess0 a causa, a0 Menos a
condicdo para a excluséo politica, religiosa, calte social. Sem defendermos um
determinismo econdmico, percebemos, contudo, quedida em que as pessoas
séo privadas das necessidades basicas de sobjv@mo alimentagdo, saude,
moradia, etc, nessa medida sdo também marginadizdde outros beneficios
sociais. (GUARESCHI, 1992, p. 8)

Para tanto, torna-se pertinente, ao falar do usudmi CRAS na situacdo de excluido
econdmico devido & questdo do desempregomesmo estando no trabalho informal, considerar
realidade produtora de condi¢cdes de vulnerabilidadéal, dada a exclusao social e ainda atinente
ao fato da “despotencializagdo subjetiva com aemunente criacdo de sujeitos culpabilizados pela
sua propria sorte.” (TOROSSIAN e RIVERO, 2009, .56

E preciso ter um olhar atento as condicbes queapsam a vida do sujeito em
vulnerabilidade social, que nao se restringem agzabe miserabilidade, mas também produzem
sua exclusdo em relacéo a politicas e servicosqp8bhfetando a garantia de direitos e cidadania.

Conforme aponta Adorno, citado por Torossian e Riv€2009), ao relacionar a
vulnerabilidade com a exclusdo econdémica e sogial,individuo ou grupo torna-se vulneravel
guando rompe vinculos sociais com o trabalho, dli@wu seu circulo de relacdes.

Neste sentido, faz-se importante focar os “diréitde usuario em detrimento das

“caréncias” existentes no intuito de possibilitanrsalise de suas potencialidades em lidar com

° Situacdo vivida pela Populacdo EconomicamenteaA(PEA), onde ha um afastamento involuntario, em
carater temporario, do mercado de trabalho. Estacsio dificulta a reinsercdo social do trabalhagodendo
provocar marginalizacdo, inseguranca, indignidadea sensacéo de inutilidade para o mundo socialL(BE
HORIZONTE. Manual, 2007, p.32)
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recursos existentes, e ndo apenas focando a \bilidade como escassez de recursos. E preciso
desconstruir conceitos cristalizados de que asigdeside caréncia sdo também impossibilidade de
vida.

Aproximando o conceito de vulnerabilidade a rea@do trabalho, ou do néo trabalho, é
relevante destacar o desenvolvimento do projet;m@uo@o do capitalismo, dando sentido a
producdo de um lugar e significado ao emprego fhrquee adquire caréater de trabalho socialmente
aceito e relevante.

Vemos, portanto, que na realidade do sistema tigmtamuitas vezes a auséncia de
emprego faz com que o sujeito ndo se veja caparagzar nenhuma outra atividade, tendo
dificuldade de se inserir novamente no mercado dgroomo se essa fosse a Unica forma de lidar
com o desemprego, sendo associado a um “ndo lagsal’s onde aparece sob a forma de

invisibilidade e vergonha.

Que Psicologia? Em qual contexto?

Mediante a realidade existente € preciso pensdoenas de atuacao frente a problematica
vivenciada pelo usuario do CRAS, que apresentag®sicologia a possibilidade de “... recuperar
o individuo na intersecdo de sua histéria com #iiésde sua sociedade, pois € somente este
conhecimento que permite compreender o homem cootlufor de sua histéria.” (CREPOP, 2007,
p.19).

Neste sentido, dentro das politicas publicas, eoRgjia tem o compromisso de fomentar
um NOVO espaco para que possam emergir no usu@serdico suas potencialidades e autonomia
como sujeitos de direitos. Todavia, necessarioeésgufaca saber de qual Psicologia se cumpre falar

neste trabalho.



9

Contextualizando a histéria da Psicologia, estdusela como ciéncia no século XIX,
enquanto a burguesia moderna eleva-se como classg. As transformacgdes decorrentes deste
periodo confluem como condi¢des histéricas panargirmento da ciéncia moderna e ulteriormente
da Psicologia. A ciéncia moderna se apresenta quwasibilidade ao homem de observar o real
formulando um conhecimento racional, sem que h@eviederferéncia em suas crencas e valores.
A Psicologia ganhastatus enquanto ciéncia em 1875, com o0 intuito de poder adeta de
compreender o homem e sua relacdo com o0 mundo.KB2ED1).

Conforme aponta Lane (2001), na década de 195@tesmm estudos em termos de uma
Psicologia Social que fora dividida em duas pefpges: uma compromissada em minimizar
conflitos gerados pela Il Guerra Mundial e outra guocura conhecimentos para evitar novos
desarranjos mundiais. No entanto, essa Psicolognieca a ser questionada, devido ao fato de nao
conseguir intervir e explicar, nem ao menos preeemportamentos sociais. Como forma de
superar esse momento critico foi preciso comproviaicio da Psicologia dentro da biologia, em
gue o individuo era visto apenas como organismo rgage aos estimulos externos a ele,
desconsiderando o ser humano como produto histéacial, que ao transformar a natureza,
transforma-se ao longo da histéria.

A Psicologia tem sua histdria fundamentada ju® iateresses de grupos dominantes ao
produzir conhecimentos, introduzindo-os em

uma Psicologia aplicada, de forma a permitir o avimalo controle sobre os

grupos sociais, a ampliacdo da capacidade produls trabalhadores, a

distribuicdo de criancas de forma homogénea ourdgrea nas classes, para
garantir aprendizado e disciplina, a selecédo doenoroerto para o lugar certo, a
higienizacdo moral da sociedade, o controle do coramento, a classificacdo e a
diferenciagéo. (BOCK, 2001, p.26)

Neste sentido, vé-se uma Psicologia comprometioia interesses especificos, lancando
mao de seus instrumentos e saberes, apoiando-sepnatita categorizante e diferenciadora, sendo
institucionalizada e reconhecida como profissdoBmasil em 1962, mantendo uma posicéo

conservadora cujo trabalho impede o surgimentoodo.n



10

Contudo nao é essa Psicologia ainda atuante agsdéi hoje que aqui é convocada para
pensar a questao do social, tho emergente nagg®lfilblicas de Assisténcia Social. Porém, é
preciso uma Psicologia Social que se interesseagmeénder o individuo como um ser concreto,
manifestacdo de uma totalidade histérico-soci&ANE, 2001, p.15). Sendo assim, cabe salientar
a necessidade de um conhecimento pertinente dadalsocial vivenciada por cada individuo, que
propicie uma intervencéo eficaz na rede de relagdesis que o definem.

E preciso, portanto, olhar o sujeito no contextoiadoe politico no qual esta
inserido e humanizar as politicas publicas. Osdéida devem ser pensados como
sujeitos que tém sentimentos, ideologias, valor@sodos proprios de interagir
com o mundo, constituindo uma subjetividade quecsestroi na interagdo
continua dos individuos com os aspectos histotitton@is e afetivo-relacionais
que os cercam. (CREPOP, 2007, p.23).

Conguanto, trabalhar com uma Psicologia Social spj@ critica torna-se importante pelo
fato de perceber o homem como ser indissociaveduderealidade social, econdmica e cultural.
Deste modo, a Psicologia Sécio-historica que possta possibilidade de critica, por ter um
posicionamento ético e politico sobre o mundo $ecf@sicologico, permite romper com a tradicao
classificatoria e estigmatizante da ciéncia e deaspecto psicoldégico como um ganho para o ser
humano, superando a postura positivista e ideafhatajual se caracterizou a Psicologia como
ciéncia. Portanto, essa Psicologia torna-se engreeatsa discussao e por sua vez

Fundamenta-se no marxismo e adota o materialisstorito e dialético como
filosofia, teoria e método. Nesse sentido, conaelb®mem como ativo, social e
histérico. A sociedade, como producdo histérica Homens que através do
trabalho, produzem sua vida material. As ideiamaoepresentacdes da realidade
material. A realidade material, como fundada entreniicdes que se expressam
nas ideias. E a historia, como movimento contraditdtonstante do fazer humano,
no qual, a partir da base material, deve ser cangida toda producado de ideias,
incluindo a ciéncia e a psicologia. (BOCK, 2001,718)

Assim, ao longo do texto, de acordo com o métaodpgsto através da Psicologia Socio-
historica, importa para essa discussdo mapear anmsicologia, assumindo um referencial
emancipatorio e analitico do contexto histéricoiodo individuo, pode atuar de modo a romper

com os processos de exclusdo, colaborando para gugeito se veja nhum lugar de poder, na

construcdo de seu proprio direito e satisfazends sacessidades.
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Economia Solidaria: uma perspectiva de atuagéo para Psicologia Social

No aspecto atinente a inclusdo social e geracaermi#a, conclamando a participacdo da
Psicologia inserida na politica de Assisténcia &psegundo Veronese (2008) “é justamente nas
razdes da emergéncia de um campo como a Econorlidar&o que a Psicologia vai buscar
elementos para analisar, criticamente, a relac@&ooguwsujeitos ali estabelecem com seu trabalho”.
(VERONESE, 2008, p. 44-5). Entretanto, dada a &slel do assunto, fazer um breve retorno a
histéria da Economia Solidaria contribuird parpeesar em uma eficiente forma de atuacao para a
Psicologia, juntamente com o usuario do CRAS, j& gsta € uma prerrogativa da politica de
Assisténcia Social.

A Economia Solidaria surge na Europa pouco depoigapitalismo industrial como um
movimento do proletariado em reacdo a classe bsagu@ desenvolvimento das maquinas e do
modo de organizacao fabril provoca o terrivel emgcimento entre os artesdos. Estes, por sua vez,
passam a vender sua forca de trabalho para osegramdlustriais, pois as produ¢des das maquinas
industriais superavam as producdes artesanaissdiestmlhadores. Acuados pela necessidade de
sobrevivéncia, 0s operarios comeg¢am a aceitar laragfo do trabalho nas fabricas, ocasionando-
Ihes debilidades e mortalidades, impedindo o aumnelat produtividade, como esperavam 0s
industriais.

Contudo, alguns industriais mais instruidos enceligisr de protecdo aos trabalhadores.
Entre eles Robert Owen, proprietario britanico degrande complexo téxtil, propde novas formas
de tratamento aos assalariados, limitando a jordadeabalho, impedindo o trabalho das criancgas e
fundando escolas para elas. Suas a¢des oportunizasamento da produtividade do trabalho, de
modo que sua empresa se tornou lucrativa, virabgetade admiragdo e respeito de pessoas de
varios paises, avidas por saberem o motivo de sién, §ue, ao lidar com o bem-estar de seus

trabalhadores, retomava seu investimento em foeriaailo.
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Impactada pelo término das guerras da Revolucdncésa, a economia britanica sofre
profundo declinio pela auséncia de demanda porupredélicos. Owen apresentou uma proposta
ao governo britanico na tentativa de restabelecanescimento econdmico. Utilizar os fundos de
sustento aos pobres - que se multiplicavam corasidbnente pela perda de trabalho e renda - na
compra de terras para construcdes de “... Aldeiagp€rativas, em que cada uma das quais
viveriam cerca de 1.200 pessoas trabalhando na éeem industrias, produzindo assim a sua
propria subsisténcia. Os excedentes de producderipod ser trocados entre as Aldeias”.
(SINGER, 2002, p.25). Owen esforcava-se por mositeg haveria economia de recursos ao
reinserir os trabalhadores na producdo e que emoptampo deixariam de ser subsidiados,
havendo a devolucdo dos fundos desembolsados fres pablicos. Embora promissor, o plano de
Owen fora negado, pois o0 governo percebeu queaentiatava apenas de economizar o subsidio aos
trabalhadores, mas uma mudanca no sistema saoiheao da lucrativa empresa capitalista.

Nao obstante, as ideias de Owen foram levadas @ pabseus discipulos, que criaram
sociedades cooperativas ligadas aos movimentogaisidA primeira cooperatifaoi criada por
Mundie, reunindo um grupo de jornalistas com a @stg de criarem uma comunidade e viverem
juntos dos resultados de suas atividades profigsion

Singer (2002) aponta para outro importante persmagg institucionalizagdo da economia
solidaria, William King, médico conhecido entrepmsbres, organizador da Associacdo Cooperativa
de Troca de Brighton, que funcionava como um armagzéoperativo formando um fundo de
capital aos socios que, em sua maioria, eram apgrétosteriormente, King publica os principios
do cooperativismo. Segundo suas Ultimas publicagdes registra a fundagdo de mais de 300
cooperativas de consumo por volta do ano de 1830.

O cooperativismo idealizado por Owen foi assumidelop“movimento sindical e

cooperativo da classe trabalhadora. Um dos graldeses, John Doherty conseguiu, em 1829,

De acordo com Rios (1987), pode se definir eoava como sendo “(...) associacdo voluntaria fios
econdmicos, podendo nela ingressar os que exeroenmesma atividade. A mesma € regulamenta a bdsarde
homem”, e cada membro contribui para a constituigéocapital subscrito, mas na propor¢cdo do volume d
negécios realizado por cada associado com a cdp@érdRIOS, 1987, p.16)
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organizar os fiandeiros de algoddo em um sindigaoional.” (SINGER, 2002, p.28). A
organizagdo sindical resultou em lutas de classe.tr@balhadores ndo mais reivindicavam a
melhoria salarial e de condigbes de trabalho, mascdvam eliminar o trabalho assalariado,
substituindo os préprios patrdoes através da aui@eSole, citado por Singer (2002), diz que

Muitas das sociedades cooperativas que foram fasdad fim dos anos 20 e
comeco dos 30 (do século XIX) eram desta espédginadas ou de greves ou
diretamente de grupos locais de sindicalistas, lggdam sofrido rebaixa de
salérios ou falta de emprego. Algumas destas catipas foram definitivamente
patrocinadas por sindicatos; outras foram criada® @ ajuda de Sociedades
Beneficentes cujos membros provinham do mesmo oofieim outros casos,
pequenos grupos de trabalhadores simplesmenteéasa sem qualquer patrocinio
formal e iniciavam sociedades por conta propridDIE apud SINGER, 2002,
p.29).

Em acordo com cooperativas iniciadas pelos operdiooam criadas as “Cooperativas
Integrais”, que mediavam a producdo e consumoinainglo mais tarde os armazéns cooperativos,
com a finalidade de empregar os cooperados, guaigonam seus proprios produtos, ou troca-los
sem mediacdo de moeda. Esta forma de comércitarged lucro explorado a custa de pequenos
comerciantes. Este movimento culminou na formagid@alsa Nacional de Trabalho Equitativo,
em que seus cooperados poderiam trocar seus psdoihgeados nas horas de trabalho, sendo esta a
moeda prépria de intermediacdo, em que os bensamie a venda eram avaliados pelo tempo de
trabalho que o operario levaria para produzi-los.

Estes empreendimentos tiveram sucesso por algopotevindo a encerrar-se em 1834,
devido a hostilidade declarada pelos empregadocegaverno, fazendo com que os sindicalistas
perdessem o animo. No decorrer do século XIX e Xgures empreendimentos continuaram
espalhados por varios paises, como 0 cooperativilBmmnsumo na Inglaterra, o cooperativismo
de crédito que se difundiu pelos paises da Eurogda América do Norte, as cooperativas de
compras e vendas, as cooperativas de producdajzimdd bens ou servicos a serem vendidos em

mercados, a cooperativa de Mondragon na Espanbkeaclkilzes de troca, iniciados na Argentina e

Canadd.

" Conferir o desenvolvimento destes empreendimentoSinger (2002), no capitulo Panorama Histérico
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No fim do século XX, principalmente apds a Il Gaera Economia Solidaria perde suas
forcas mediante o enfraquecimento dos movimentalicsiis, pois na medida em que 0s operarios,
ao reivindicar por direitos como melhora de salamenor carga horaria e carteira assinada foram
se satisfazendo, perderam o interesse pela lutande economia mais justa e alternativa ao
capitalismo. Neste instante, o sutil poder dos egmguiores sobre a classe assalariada aumenta e a
exploracdo ganha formas de falsa igualdade entatagorias

Em vez de lutar contra o assalariamento e proaurar alternativa emancipatoria

ao mesmo, 0 movimento operario passou a defenddirets conquistados e sua

ampliagéo. Os sindicatos tornaram-se organizagd@srpsas, cuja missao passou
a ser a defesa dos interesses dos assalariadapjales mais crucial é conservar
0 emprego. Por meio do emprego, os trabalhadom@m uma espécie de

cidadania “social” que compensaria a posi¢ao sumadd e alienada que ocupam
na producéo. (SINGER, 2002, p.109-10).

Entretanto, nos anos 1970, novas mudancas acontecemvimento mundial da Economia
Solidaria, em que ocorre o retorno do desempreg® endicbes de emprego e carteira assinada
tornaram-se privilégios de poucos trabalhadoresim\smuitos se viram obrigados a aceitar a
reducdo de salario e alteragcdes nos seus dirgtosentando a instabilidade no trabalho e a
competicao entre os assalariados.

Nesse momento a Economia Solidaria retorna cona forgior em grande parte dos paises.
Singer (2002) fala que ela foi reinventada, poste ‘@ que distingue este novo cooperativismo é a
volta aos principios, o grande valor atribuido amderacia e a igualdade dentro dos
empreendimentos, a insisténcia na autogestao @miceao assalariamento.” (SINGER, 2002,
p.111) Tais transformacdes subverteram a concepedgue emancipacao limita-se ao poder do
Estado, concentrando-se 0s movimentos emancipsttaita vez mais na sociedade civil.

Para Singer (2002) a Economia Solidaria deve sé& quee uma melhor alternativa para a
incapacidade do capitalismo de satisfazer as ndeess de trabalho. Pode ser uma alternativa

superior ao capitalismo e ndo apenas um substButgerior por

(...) proporcionar as pessoas que a adotam, ermguyantutoras, poupadoras,
consumidoras etc., uma vida melhor. (...) no relemmnento com familiares,
amigos, vizinhos, colegas de trabalho, colegasstigle etc.; na liberdade de cada
um de escolher o trabalho que |he da mais satisfagéi direito & autonomia na
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atividade produtiva, de ndo ter de se submeterdansr alheias, de participar
plenamente das decisbes que o afetam; na segutancada um saber que sua
comunidade jamais o deixard desamparado ou abatml¢(BENGER, 2002,
p.115).

A Economia Solidaria, na maioria das vezes, acentkvido a crises nas empresas,
desemprego e exclusdo social. Entretanto ndo séaba® garantir espaco apenas quando o modo
dominante de producéo Ihe abre caminho. Sabe-sémpa@ue em muitos lugares a Economia
Solidaria tem alcancado a dominacao da vida ecar@muando oferece uma alternativa superior
ao capitalismo, criando oportunidades concretas ade-sustento e bem estar aos seus
empreendedores.

No Brasil os ideais do cooperativismo chegaram osnmigrantes no inicio do século XX,
corporificando-se nas cooperativas de consumo medes e cooperativas de producdo, ou
cooperativas agricolas no campo. Com o passar mpoteas cooperativas de consumo nao
resistiram a concorréncia com as grandes redespeertercados, enquanto que as cooperativas
agricolas transformaram-se em grandes empreendimesgroindustriais, ainda atuantes na
agricultura brasileira. No entanto, nenhuma dessaperativas preconizava a autogestdo, sendo
dirigidas por pessoas assalariadas. Portanto, anmeato do cooperativismo foi introduzido no
Brasil desvinculado da perspectiva da Economiad8oé.

Apenas com a crise social da década de 1980 e @89ue milhares de postos de trabalho
foram perdidos devido ao processo de desindugaEo € que a Economia Solidaria foi retomada,
assumindo a forma de cooperativas ou de associpgdestivas, privilegiando a autogestao.

No Brasil a Economia Solidaria esta estreitamdageelh a Igreja Catdlica, aos sindicatos e
as universidades, que apdiam e “difundem entreatmlhadores sem trabalho e microprodutores
sem clientes os principios do cooperativismo e @heoimento necessario a criagdo de
empreendimentos solidarios”. (SINGER, 2002, p.113).

Nos anos 1980, a Caritas, entidade ligada a Corderé&\acional dos Bispos do Brasil
(CNBB), passou a financiar os Projetos AlternatiCasnunitarios (PACs), destinados a geracao de

trabalho e renda para trabalhadores associadaxes rurais e das periferias das grandes cidades.
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Muitos desses projetos se transformaram em empreentbs solidarios. Alguns dependentes das
acOes caritativas, enquanto outros se tornando@umds a partir de suas producoes.

Outra forma encontrada pelos trabalhadores foi s$&imair empresas em via de falir ou
efetivamente falidas, reerguendo-as como coopestde autogestdo, sendo a forma por eles
encontrada para preservar seus postos de tratr@hsformando-se em seus proprios patrdes.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M$d3mbém impulsionou a
Economia Solidaria, ao assentar milhares de fasnélia terras desapropriadas, propondo trabalhar
com a agricultura nos moldes de cooperativas, imd@moutra modalidade de Economia Solidaria.
Outro aspecto importante da Economia Solidariaasicooperativas e associacdes que recebem
apoio, qualificacdo e capacitacdo das universidadesprograma Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (ITCPs).

As ITCPs sao multidisciplinares, integradas pofgesores, alunos de graduacéo e
pds-graduacao e funcionarios, pertencentes asdifieientes areas de saber. Elas
atendem grupos comunitarios que desejam trabalhproguzir em conjunto,
dando-lhes formag@o em cooperativismo e econoniidasa e apoio técnico,
logistico e juridico para que possam Vviabilizar sseampreendimentos
autogestionarios. (SINGER, 2002, p.123).

Neste sentido, devido ao desenvolvimento da Ecan&@ulidaria que vinha crescendo no
Brasil, em 2003 é criada a Secretaria Nacional den@&mia Solidaria (SENAES), através do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com o itdude introduzir a Economia Solidaria nas
politicas de Estado, cumprindo o objetivo de “difure fomentar a economia solidaria em todo
Brasil, dando apoio politico e material as inicias do Forum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES).” (SINGER, 2004, p.4). O Forum reune as @dpiais agéncias de incentivo a Economia
Solidaria: a rede de gestores municipais e estadigaEconomia Solidaria, a Associacao Brasileira
de Gestores de Entidades de Micro-Crédito (Abcedds principais associacdes e redes de
empreendimentos solidarios de todo o pais.

Em 2006, durante a | Conferéncia Nacional de Ecoadolidaria, houve deliberacdes em

gue foi conjecturada a possibilidade da SENAE&®Esada a Ministério, ou se permaneceria como
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Secretaria, ligada diretamente ao Executivo, seesta transversal a todos os Ministérios e
Secretarias que propusessem a¢des em Economiargolid

No entanto, os programas de desenvolvimentosésmglsdo estratégias privilegiadas por
outros Ministérios, dentre eles o Ministério de &eslvimento Social (MDS), que propde
trabalhar com as potencialidades das familias delatiPolitica Nacional de Assisténcia Social.

Neste sentido, apds rememorar o desenvolvimentécdaomia Solidaria, volta-se a falar
em qual parceria esta poderia ter com a Psicolngerida na Assisténcia Social, cuja proposta
neste estudo objetiva compreender a possivel baig#&io da Psicologia no processo de inclusdo
social e geracdo de renda oportunizando a promdedeidadania dos usuéarios do CRAS,
observando como estes incorporam a politica e area<la.

De acordo com a LOAS, referindo-se a PNAS, oseposj de enfrentamento a pobreza

integram a protecao social basica e € concerner@RAS. E estes projetos

(...) compreendem a instituicdo de investimentonénuco-social nos grupos populares,
buscando subsidiar, financeira e tecnicamente,aihias que |hes garantam meios,
capacidade produtiva e de gestdo para melhoriacdadicdes gerais de subsisténcia,
elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservao meio-ambiente e sua
organizacdo social. (LOAS, 2003, p.28)

Para pensar na contribuicdo que a Econ8wlidaria pode oferecer a Psicologia que trabalha
sobre o aspecto historico-social do individuo, peelgpensar em que ponto elas convergem. Estas
confluem enquanto prerrogativa dentro das politipablicas de Assisténcia Social, podendo
colaborar como alternativas para o enfrentamenexdiséo social. A Psicologia ndo deve eximir-
se frente as condi¢cbes de vida apresentadas psidecivel parte da populagdo, que muitas vezes
vivem de forma precaria, e ainda mais compromejigiento ao acesso ao trabalho e geracédo de
renda minima suficiente para sobreviver dignamMERONESE, 2008).

Mas, para essa contribuicdo da Psicologia, nadiéente que ela encontre aliados como a
Economia Solidaria, € preciso também que ela ssjaneipatoria e tenha o compromisso de
“oferecer servicos de qualidade, diminuir sofrinosntevitar a cronificacdo dos quadros de

vulnerabilidade, defender o processo democrati€averecer a emancipacao social’. (CREPOP,
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2007, p.24). Este processo de emancipacdo socmlrdlevancia porque € a partir dele que é
possivel minorar as desigualdades sociais que sgapaa vida em sociedade.

Entretanto, a proposta de trabalhar com Economii@é&ia ndo deve se apresentar como
algo determinado pelo profissional, como se esgbesse 0 que € melhor para o usuario, correndo
o risco de inverter a demanda e se apresentar de assistencialista. Cabe a este profissional
ponderar sobre suas formas de atuagdo, permitiqopmndo que o individuo, em seu contexto,
decida a melhor forma de emancipar-se.

Tencionar a Economia Solidaria como possibilidagdendlusdo social e geracao de renda,
pode ter outros alcances que ndo apenas a emawigagial e diminuicdo de riscos de
vulnerabilidade. A Psicologia pode abrir caminhagpromocéao e fortalecimento de vinculos soécio-
afetivos ao sugerir o empreendimento solidarioenesivendo “um senso de comunididm
espaco laboral, ao colocar nos lacos de solidateedacooperacéo a base das relagdes interpessoais
nesses contextos”. (VERONESE, 2008, p.76). Nemtéido, a autora fala que a cooperativa, ou
seja, 0 empreendimento solidario é a comunidadeoaomia, onde se encontra amparo quando se
precisa e onde se € reconhecido, ou a0 menos &R &Y.

Ainda falando no aspecto solidario, Veronese (20@8)diz que o ser humano se reconhece
ao produzir sentidos que oportunize a experiéneiaahviver, ndo sendo possivel uma existéncia
plena sem estes e é nesse exercicio de convivgueige alcanca o que hi de mais potente no
coletivo.

No entanto, € importante ressaltar as possivauttihdes que podem ocorrer no processo
de autogestdp frente aos desafios de iniciar e manter um empigeento onde todos os seus

integrantes devem contribuir e responsabilizaraaspsuas agbes. Destarte, a Psicologia pode

8 Neste sentido, de acordo com Bauman “O tipo deneimento em que a comunidade se baseia precede os

acordos e desacordos. Tal entendimento ndo é uima die chegada, mas o ponto de partida de toda. didim
“sentimento reciproco e vinculante” —" a vontadalre propria daqueles que se unem”; e € gracasse es
entendimento, e somente a esse entendimento, queamaidade as pessoas “permanecem essencialnmidas a
despeito de todos os fatores que as separam”.” (BAN, 2003, p.15-6)

“A autogestdo é um modelo de organizacdo em quelazionamento e as atividades econdmicas combinam
propriedade e/ou controle efetivo dos meios de yg@d com participacdo democratica da gestdo. Agastéo
também significa autonomia.” (VERONESE, 2008, p.91)
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contribuir, desde que esteja atenta as necessidadegentes, ajudando a pensar em como 0S
individuos envolvidos podem se preparar nesta bpecamancipacao, para isso, surge como uma
aliada importante na efetivagéo deste processo.deno salienta Veronese (2008) “como se trata
de um conhecimento transdisciplinar, a educacam €ampo que caminha ao lado da Psicologia
guando se busca equacionar os desafios do trabatiperativo.” (VERONESE, 2008, p.141)

Portanto, trata-se de uma formacdo dos envolvidbsdesenvolvimento da Economia
Solidaria, em que a educacgdo, como nos aponta 8va11984), precisa ser vista no seu cotidiano,
através da cultura, como o lugar social das id&gseciso pensar a educagdo como direito de fala
de todos os participantes, que ndo devem se apaesgenas como meros expectadores. Neste
sentido, a Educacédo Popular, em especial, podgendrar um novo processo educativo-reflexivo
em que os individuos se posicionem diante da cdpdeide analise sobre a realidade.

No Brasil, o método da Educacdo Popular comecoe asfuturar na década de 1950,
guando intelectuais e educadores ligados a Igraféli€a voltaram-se para as questdes populares.
O movimento operario, desde o inicio do século }Xenfatizava a cultura e a consciéncia no
processo de luta. Este movimento era caracteripatis correntes anarquistas que 0s imigrantes
europeus trouxeram, e percebiam a exploragédo allk@dor também pela via moral e cultural.
Entretanto, no governo de Getulio Vargas, o Estassume a cobertura dos direitos sociais
retirando a iniciativa operaria, transformando ovimento da Educac¢do Popular numa prética
dispersa.

De acordo com Vasconcelos (1997), a Educacao Ropabalha, pedagogicamente,
pessoas envolvidas no processo de participagao lgsppestimulando formas coletivas de
aprendizado, oportunizando um entendimento créidye sua inser¢do na sociedade e na natureza.
A Educacéo Popular valoriza o saber popular, ptorfgermite que haja um didlogo entre saberes,
valores e necessidades de agentes envolvidos,eesreducadores (professores, padres, cientistas

sociais, profissionais de saude e outros) e a poaal
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No entanto, retomando a Psicologia como mediadestedprocesso entre a Economia
Solidaria e Educacgéo Popular, esta deve mantepraprometida com as necessidades emergentes
na vida dos usuarios do CRAS, em especial nestaistido, rompendo com ac¢les de tutela e

oportunizando meios para concretizar a promocandaelania.

Consideracoes Finais

Este trabalho ndo tem a pretensdo de buscar qualgoelusdo em relacdo a atuacédo do
psicologo inserido na politica de Assisténcia Spamas propor formas de contribuicdo para esta.
N&o se tenciona apenas responsabiliza-lo diantsudepratica, mas que este, implicado em sua
pratica, possa dialogar com outros profissionaisimoito de promover agfes voltadas para a
populacdo, que muitas vezes sofre diante de deafidades.

E preciso se fazer compromissado com o servicopemtento as necessidades dos
sujeitos. As propostas aqui apresentadas nédo taentde apontamentos utdpicos, distantes de se
tornarem reais. Mas, para que eles se efetivengeamrcessario um novo olhar, novas a¢fes, uma
nova escuta e novos didlogos com outros agentepaglezdo se tornar facilitadores na conducao
de estratégias de empoderamento e emancipa¢ab socia

Um novo olhar, para que seja possivel ver além difisuldades enfrentadas na vida
profissional em relagdo a politica, a gestdo, ant$ desafios encontrados para a efetivacdo do
servico e tantas e diferentes realidades que ntgagie intervencdes e novas construcoes.

Este novo olhar podera possibilitar a percepcéonodes caminhos e parceiros. Podera ver
além das desigualdades sociais. Podera ver o qde pétencial no servico, nos usuarios e em si
mesmo. E preciso olhar 0 modo como 0 usuario acessavico, se realmente tem acesso ao

servico, e como isso acontece: se de forma tutgbattzs profissionais (realizando um servigo
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contraproducente - incluindo o préoprio psicologo), como usuario que acessa 0 servico das
politicas publicas na condicdo de sujeito que aaneipar-se seja promovido autbnomo na busca
pela cidadania.

Novas acdes que mobilizem os agentes envolvidopaliica sejam eles usuarios,
profissionais ou gestores, na busca de superagsagids encontrados ao acessar a rede de servigos,
procurando parcerias e colaborando para que duad®ne, proporcionando servi¢cos de qualidade
e multiplicando outros agentes implicados com viger

Uma nova escuta que possibilite ouvir quem realeneabe de si, ou seja, o usuario, que
tem tanto a dizer e sabe dizer, que ndo precisbeeprescricdes sobre suas agbes, mas implicar-se
com suas acdes. Essa nova escuta possibilitara amdlugar de ouvinte que ndo tem todas as
respostas, mas que juntamente com o usudrio coregpdstas. Respostas que poderao dizer de um
outro lugar assumido por usuario e profissionalndva escuta poderd proporcionar também
desconstruir conceitos cristalizados em relacaal@evabilidade. Vulnerabilidade esta que nao se
encontra apenas as voltas do usuario, mas tambéprafigsional, que, muitas vezes, ao se
angustiar com suas dificuldades, torna-se vulnérasendo preciso, através de dialogos,
ressignificar outras acdes, através da poténciéddeque existe entre um e outro.

Enfim, novos dialogos, ora de quem fala, ora dermgaeve, dando também voz aos usuarios
que utilizam o servigo publico, na intencdo deizealtrocas, buscando parcerias com outros
profissionais e disciplinas, proporcionando quadifdo em suas acoes e resultados.

Atinente ao fato de trazer a discussao ao longodie este texto, possiveis parceiros para a
Psicologia dentro da Assisténcia Social, mais pamsente dentro do CRAS, em que foram
chamadas para conversa a Economia Solidaria e@€&& Popular, como interlocutores. Frente as
desigualdades sociais que perpassam a vida desnuuijeitos usuarios da politica publica, cabe
pensar algo em comum entre a Assisténcia SocR§i@logia Social, a Economia Solidéria e a
Educacdo Popular, em que todas elas, em seu prvodes$ormacdo, enfrentaram crises que

puseram em duvida seu prosseguimento e, mesmo éman@ises, superaram as dificuldades
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encontradas pelos seus agentes, diante muitas dezexposicoes do Estado e de interesses
especificos, voltando, com toda a poténcia existemt ambas, a fazer parte do cenario publico.

Neste sentido, é realmente relevante pensar. perngo seria possivel que todos esses
atores que acabaram de ser mencionados no comgéktico pudessem atuar na conquista da
promocao de vida, controle social, emancipaca@katiperacao de vulnerabilidade social? Vemos
gue mesmo que haja momentos dificeis a serem ¢adias) € preciso sempre pensar em um
recomeco. Recomec¢o com novas oportunidades, rurampoderamento social e as descobertas de
outras potencialidades.

Mas por que falar deste assunto num término deocansda dentro da Universidade?
Justamente por que ao longo de toda a histériaritdesm texto, foi vista a participacdo de
estudantes, através de movimentos, na busca podseiios, impulsionando outros atores sociais,
realmente movimentando o cenario social, provocaodguistas que felizmente ainda hoje podem
ser desfrutadas. E preciso pensar em parceriagaisphr-se por alguma causa e é pensando nisso
gue se faz importante trazer este assunto paraieersSidade, que pode ser forte aliada na
realizagéo de muitos resultados.

Bem, mas quais seriam os efeitos de tais propo$sas?sd sera descoberto se houver

tentativas.
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